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آیا‌مبلغ‌قراردادهای‌مشاوره‌یک‌دستگاه‌بر‌میزان‌ادعا‌و‌اختلاف‌دستگاه‌تاثیر‌دارد؟
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ادعا و اختلاف هاعواملشناسایی 

آیا‌مبلغ‌قراردادهای‌مشاوره‌یک‌دستگاه‌بر‌میزان‌ادعا‌و‌اختلاف‌دستگاه‌تاثیر‌دارد؟

؟

0

-10

ص
در
ب‌

حس
ر‌
ه‌ب
گا
ست
ف‌د

لا
خت
و‌ا
عا‌
‌اد
ص

اخ
ش (

ر‌ت
م‌ب

سی
‌تق
ان
یم
ه‌پ
میت
‌ک
رد
موا
اد‌
عد
ت

ل‌
د‌ک

عدا
ی
کار

مان
‌پی
ی
ها
داد
رار
ق

)

جمع‌مبالغ‌)شاخص‌قراردادهای‌مشاوره‌دستگاه‌بر‌حسب‌درصد‌
…تقسیم‌بر‌جمع‌مبالغ‌قراردادهای‌98قراردادهای‌مشاوره‌در‌سال‌

ا بررسی ارتباط قراردادهای مشاوره و میزان ادع

و اختلاف

ییافزایش‌نسبت‌قراردادهای‌مشاوره‌دستگاه‌اجرا کاهش‌میزان‌ادعا‌و‌اختلاف‌در‌کل‌قراردادهای‌
دستگاه‌اجرایی



ادعا و اختلاف هاعواملشناسایی 

آیا‌مبلغ‌قراردادهای‌مشاوره‌یک‌دستگاه‌بر‌میزان‌ادعا‌و‌اختلاف‌دستگاه‌تاثیر‌دارد؟

y = 0.4095x + 20.057
R² = 0.026

0

20

40

60

80

100

120

140

0 10 20 30 40 50 60 70

ص
در
ب‌

حس
بر‌
اه‌
تگ
دس
ف‌

لا
خت
و‌ا
عا‌
‌اد
ص

اخ
ش

د‌
(

عد
ر‌ت
م‌ب

سی
‌تق
ان
یم
ه‌پ
میت
‌ک
رد
موا
اد‌
عد
ت

ل‌
‌ک
اد

ی
کار

مان
‌پی
ی
ها
داد
رار
ق

)

جمع‌مبالغ‌قراردادهای)شاخص‌قراردادهای‌مشاوره‌دستگاه‌بر‌حسب‌درصد‌
(98تقسیم‌بر‌جمع‌مبالغ‌قراردادهای‌پیمانکاری‌در‌سال‌98مشاوره‌در‌سال‌

فبررسی ارتباط قراردادهای مشاوره و میزان ادعا و اختلا

ییافزایش‌نسبت‌قراردادهای‌مشاوره‌دستگاه‌اجرا کاهش‌میزان‌ادعا‌و‌اختلاف‌در‌کل‌قراردادهای‌
دستگاه‌اجرایی



ادعا و اختلاف هاعواملشناسایی 

زامتیاادعا و اختلاف در پروژه هابروزل عوام

4.21قیمت پایین قرارداد با توجه به نوسانات بعدی بازار( 1

4.00مشکلات پرداخت ها؛ شامل تاخیر یا اختلاف در مقادیر صورت وضعیت( 2

3.19توان مالی و فنی ناکافی پیمانکار( 3

3.06تغییرات؛ شامل تغییرات شفاهی و دستور کارها( 4

3.05عدم وجود کارشناسان فنی ماهر جهت ارزیابی ادعاهای طرفین( ۵

2.88مشکلات اجتماعی و دخالت عامل خارجی( ۶

2.73توان فنی پایین و تاخیر مشاور( ۷

2.71ضعف در انعقاد قرارداد؛ شامل ناهماهنگی نقشه، مشخصات فنی و برآورد( 8

2.68حوادث غیرمترقبه( 9



شاخص همبستگی رتبه اسپرمن
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N = 9( = تعداد عوامل)تعداد متغیرها
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(DBB)ساخت -مناقصه-طراحی(3

(CM@Risk)مدیر ساخت با ریسک  (4

(DB)روش طراحی و ساخت  ( 5

( / BTO)بهره برداری -انتقال-ساخت( / BOT)انتقال -بهره برداری-ساخت( 6
(  BOOT)انتقال -بهره برداری-تملک-ساخت( / BOO)بهره برداری -تملک-ساخت

( / BLT)انتقال -اجاره-ساخت/ 
(ROT)انتقال -بهره برداری-تعمیر و نگهداری



شناسایی راهکارها

:خصوصی-عمومیمشارکتمزایای

دهتمام شبهایکاهشطریقازخصوصیبخشتوسطپروژه هاانجام(اثربخشیوکارایی)بهره وریافزایش(1

زیرساختیتسهیلاتتامیندرسرمایه گذاریافزایش(2

سرمایه‌گذاریدلارتریلیون1.6حدودمستلزمایراندرزیرساخت‌هاگسترشونوسازی،(1395سالگزارش)مکنزیشرکتبرآوردطبق•
.است(دلارمیلیارد80سالیانه)آیندهسال20درتجمیعی

.داشته‌ایمتخصیصمالیدارایی‌هایتملکبودجهبرای(دلارمیلیارد4حدودا)تومانمیلیاردهزار41مبلغ1398سالدر•

پروژهعدم قطعیت هایکاهشوموقعبهتحویل،مالیحیاتچرخهاصولرعایت(3

• منافع

• اهداف
تعارض

• مالی

• زمانی

• سایر

ادعا
• زمان

• کیفیت

• هزینه

اختلاف
افزایش‌
هزینه‌ها

توقف



شناسایی راهکارها

وزشیآمبودجهافزایشمثالعنوانبهاجرایی؛دستگاه هایفنیدفاتردانشسطحارتقای(2
کارفرمامتخصصانفنیدانشارتقایراستایدرآموزشیدورهوکارگاه برگزاریجهت



شناسایی راهکارها

:مثالوانعنبهمناقصه؛درارزیابیجهتمشاورانوپیمانکارانسوابقاطلاعاتیبانکتهیه(3
کارفرما،رضایتسطحپروژه ها،مشخصاتواسامی:شاملمشاوروپیمانکاراجراییسوابقتمامی

درتساییکدروثبتبانکایندرتخلفوفسخاختلاف،مواردتعدادونظارتیبازدیدهای
.باشدعمومدسترس



شناسایی راهکارها

اساسبربودجهتخصیصوپروژهشروعازقبلدستگاه هاکلیه طرح هایوپروژه هاارزیابی(4
ازبلقوتعریفطرح  هاوپروژه هاکلبرایارزیابیدستورالعملیک:مثالعنوانبهاولویت؛

 بندیاولویتاساسبرنتیجهدروپذیردصورتاعتبارتامینجهتلازمارزیابیپروژه،شروع
.باشدمشخصپروژههربودجهشده،حاصل



شناسایی راهکارها

اساسبربودجهتخصیصوپروژهشروعازقبلدستگاه هاکلیه طرح هایوپروژه هاارزیابی(4
ازبلقوتعریفطرح  هاوپروژه هاکلبرایارزیابیدستورالعملیک:مثالعنوانبهاولویت؛

 بندیاولویتاساسبرنتیجهدروپذیردصورتاعتبارتامینجهتلازمارزیابیپروژه،شروع
.باشدمشخصپروژههربودجهشده،حاصل

:ششمبرنامهدرعملکردمبنایبربودجه ریزیقانونیمبانی

بودجهقوانیندرمندرجاجراییدستگاه‌هایدرصد20اعتباراتسالانهبرنامه،قانوناجرایاولسالازاستموظفدولت:پبند۷ماده•
صددرصد،(1400)برنامهقانوناجرایپایانیسالدرکهنحویبهنماید،تنظیمعملکردمبنایبربودجه‌ریزیصورتبهراسنواتی

.نمی‌شوددولتیمدارسشاملبنداینمفاد.باشندعملکردبرمبتنیبودجهدارایدستگاه‌ها،

:طریقازعملکردمبنایبربودجه‌ریزینظامبامالینظارتنظامانطباقوارتقاء:پبند8ماده•

عملکردمینایبربودجه‌ریزیبرمالینظارتوکشورشرایطبامتناسبمالینظارتنظامطراحی-1

عملکردبرمبتنیبودجه‌ریزیمبنایبرشدهبازطراحیمالینظارتنظاماستقرار-2



شناسایی راهکارها

اساسبربودجهتخصیصوپروژهشروعازقبلدستگاه هاکلیه طرح هایوپروژه هاارزیابی(4
ازبلقوتعریفطرح  هاوپروژه هاکلبرایارزیابیدستورالعملیک:مثالعنوانبهاولویت؛

 بندیاولویتاساسبرنتیجهدروپذیردصورتاعتبارتامینجهتلازمارزیابیپروژه،شروع
.باشدمشخصپروژههربودجهشده،حاصل

Value)پولیارزش• for Money)کتابدیدگاهازGreen Bookبریتانیا
استرات

ژیک

پروژه



شناسایی راهکارها

اساسبربودجهتخصیصوپروژهشروعازقبلدستگاه هاکلیه طرح هایوپروژه هاارزیابی(4
ازبلقوتعریفطرح  هاوپروژه هاکلبرایارزیابیدستورالعملیک:مثالعنوانبهاولویت؛

 بندیاولویتاساسبرنتیجهدروپذیردصورتاعتبارتامینجهتلازمارزیابیپروژه،شروع
.باشدمشخصپروژههربودجهشده،حاصل

چالش های اساسی

مبانی قانونی و هنجاری نامناسب

عدم قطعیت ها و مسائل اندازه گیری

خوش بینی در ارزیابی

راهکار عبور از چالش

اطلاعات تکمیلی در مورد سرمایه و پایداری 
ارائه شود

استانداردسازی فرآیندها، بررسی تاثیرات 
تبدیل ناپذیر به پول، شفافیت

برونسپاری جهت بازبینی محاسبات، عدم  
سوگیری مدیران، شفافیت



شناسایی راهکارها

ازمانسنظارتینیروهایتعدادافزایش:مثالعنوانبهنظارتی؛بازدید هایتعدادافزایش(5
سالهردرکرماناستانکلفراگیرودوره ایبازدیدجهتاستانداریومدیریت



شناسایی راهکارها

ازمانسنظارتینیروهایتعدادافزایش:مثالعنوانبهنظارتی؛بازدید هایتعدادافزایش(5
سالهردرکرماناستانکلفراگیرودوره ایبازدیدجهتاستانداریومدیریت

:نظارتکارگروه



شناسایی راهکارها

ازمانسنظارتینیروهایتعدادافزایش:مثالعنوانبهنظارتی؛بازدید هایتعدادافزایش(5
سالهردرکرماناستانکلفراگیرودوره ایبازدیدجهتاستانداریومدیریت



شناسایی راهکارها

قابلمتورمثلاقتصادیکلانمتغیرهای:مثالعنوانبهاقتصادی؛کلانشاخص هایثبات(6
.کنندتصمیم گیریاساسآنبربتوانندقراردادطرفینوبودهپیش بینی



شناسایی راهکارها

امتیازراهکار

سودونههزیدرپیمانکارباشد،درآمدزامی تواندپروژهکهپروژه هاییدر:مثالعنوانبهخصوصی؛-عمومیمشارکتقراردادهایازبهره گیری(1
.شودمنعقدنگهداریوبهره برداریاحداث،برایمدتبلندصورتبهقراردادوگرددسهیمپروژه

3.4۷

استایردرآموزشیدورهوکارگاه برگزاریجهتآموزشیبودجهافزایشمثالعنوانبهاجرایی؛دستگاه هایفنیدفاتردانشسطحارتقای(2
کارفرمامتخصصانفنیدانشارتقای

3.۶8

:شاملمشاوروپیمانکاراجراییسوابقتمامی:مثالعنوانبهمناقصه؛درارزیابیجهتمشاورانوپیمانکارانسوابقاطلاعاتیبانکتهیه(3
درسایتکیدروثبتبانکایندرتخلفوفسخاختلاف،مواردتعدادونظارتیبازدیدهایکارفرما،رضایتسطحپروژه ها،مشخصاتواسامی

.باشدعمومدسترس
4.00

ارزیابیملدستورالعیک:مثالعنوانبهاولویت؛اساسبربودجهتخصیصوپروژهشروعازقبلدستگاه هاکلیه طرح هایوپروژه هاارزیابی(4
حاصلندیاولویت باساسبرنتیجهدروپذیردصورتاعتبارتامینجهتلازمارزیابیپروژه،شروعازقبلوتعریفطرح  هاوپروژه هاکلبرای
.باشدمشخصپروژههربودجهشده،

3.8۵

فراگیرودوره ایبازدیدجهتاستانداریومدیریتسازماننظارتینیروهایتعدادافزایش:مثالعنوانبهنظارتی؛بازدید هایتعدادافزایش(۵
سالهردرکرماناستانکل

3.۵0

توانند بر آن اساس متغیرهای کلان اقتصادی مثل تورم قابل پیش بینی بوده و طرفین قرارداد ب: ثبات شاخص های کلان اقتصادی؛ به عنوان مثال( ۶
.تصمیم گیری کنند

4.۵3



:جمع بندی و نتیجه گیری

صادیاقتنوساناتازناشیمشکلاتپروژه ها،دراختلافوادعابروزعلتبزرگترین
.است

وعاادمیزانکاهشبهالزاماًاجراییدستگاهیکدرمشاورهقراردادهایمیزانافزایش
.نمی شودمنتجاختلاف

کاهشهبالزاماًبهتررتبهباپیمانکاریکبهآن هابرونسپاریوپروژه هاشدنبزرگ
.شدنخواهدختماختلافوادعامیزان

تحلیلیممکانیزیکبهنیازبودجهتخصیصازناشیمشکلاتوپرداخت هامشکلات
.می دهدنشانرابودجهتخصیصوتصویببرای

بهنیازافزایشبحرانازخروجراهکارخصوصی-عمومیمشارکتپروژه های
ویازناینازصحیحیدرکاستاندرولیشده اندشناختهجهاندرعمومیتسهیلات

.نداردوجودخبرگانبینحتیراهکار



همراهی کردندبزرگوارانی که بنده را برای اجرای این کار پژوهشیسپاس از همراهی همه 

م فنی و اجرایی کرمانو تشکر ویژه از جناب آقای مهندس اسماعیلی مقدم، مدیر محترم نظا


